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1. DEFINICION: ORGANO MULTIMODAL INVESTIGACION,
ESTUDIO Y PREVENCION DE ACCIDENTES.

El 6rgano multimodal de investigacion, estudio y prevencion de accidentes, tanto del transporte
como de grandes tragedias en Espafia, podria denominarse: CONSEJO, AGENCIA, JUNTA,
INVESTIGACION, SEGURIDAD Y PREVENCION DE ACCIDENTES, etc..., ya que cualquiera
de ellas se ajusta a la organizacion administrativa del Estado.

Este Informe lo denomina CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD E
INVESTIGACION DE ACCIDENTES: Se define como un Organismo Nacional Independiente
encargado por las Cortes Espafiolas - Congresoy Senado - de investigar todos los accidentes e
incidentes graves de Aviacion Civil en Espafia y los Accidentes importantes de otros medios de
transporte: ferrocarril, metro, carreteras, maritimos, asi como otros que por el nimero de victimas o
bien por su complejidad, asi lo aconsejen las circunstancias.

El CNSEIA determina todas las causas y factores contribuyentes y hace recomendaciones de
seguridad de los accidentes destinadas a prevenir hechos similares. Ademas el CNSEIA lleva a
cabo estudios especiales en relacion con  la Seguridad del Transporte y coordina los recursos del
Gobierno Central y de las Administraciones Autondémicas y Locales, para proporcionar Asistencia a
las Victimas y sus Familiares afectados por grandes catastrofes de transporte y singulares.
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2.- PRINCIPIOS DEL CNSEIA (CONSEJO NACIONAL SEGURIDAD E

INVESTIGACION ACCIDENTES):

Mantener la independencia y objetividad ordenada por las Cortes, los Reglamentos de la
Unidn Europea y los tratados internacionales sancionados por Espafia que le sean de
aplicacion.

Realizar la investigacion de accidentes e incidentes graves, de manera precisa y veraz.
Realizacion de Estudios de Seguridad con caracter preventivo.

Efectuar, abogar y promover recomendaciones de seguridad eficaces.

Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de seguridad por los organismos
espafoles y asi como de los organismos internacionales cuando vayan dirigido a estos.

Ayudar a las victimas de accidentes de transporte y sus familias.
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3. FUNDAMENTOS PARA SU IMPLEMENTACION:

El transporte en cualquiera de sus modalidades, es el recurso “publico” mas ampliamente
utilizado de forma cotidiana por los ciudadanos para ejercer su derecho constitucional a la libre
circulacion?, sin discriminacion de condicion, actividad, o cualquiera otra.

Las distintas condiciones del transporte, publicas o privadas, asi como sus modalidades, aéreas,
maritimas, terrestres o ferroviarias, se encuentran de una forma u otra regidas por los poderes
publicos?: ya sea por el uso de infraestructuras publicas, y/o la emision de las pertinentes licencias de
operacion o permisos individuales.

Es por ello, que la seguridad o proteccion de los ciudadanos en el uso del transporte® en
cualquiera de sus modalidades, es una obligacion de la que no pueden sustraerse los poderes publicos.

Las consecuencias de la siniestralidad en el transporte, no solamente medida en términos
econdmicos, sino por el impacto traumatico que tiene para las victimas y sus familiares, supone un
“deterioro a la confianza de sociedad” depositada en los poderes publicos.

Estas circunstancias, necesariamente obligan al Estado a impulsar el control y la reduccion de
los indices de siniestralidad, y mas aun a reponer la confianza de la sociedad en su tutela.

En la medida que las causas y circunstancias concurrentes en los accidentes, se investigan
con independencia, transparencia y profundidad, la sociedad podra recobrar la confianza en el
“Sistema”, y este ser a su vez cada vez mas seguro.

La independencia en la investigacion de accidentes o incidentes graves en el sector  del
transporte en la caracteristica principal de cualquier entidad de investigacion técnica.

L Constitucion Espafiola Articulo 19 Libertad de residencia y circulacion.- Los esparfioles tienen derecho a elegir
libremente su residencia y a circular por el territorio nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de
Espafia en los términos que la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

2 Constitucion Espariola Articulo 149 Competencias exclusivas del Estado.- EI Estado tiene competencia exclusiva
sobre las siguientes materias:

5.2- Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma
y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios 0 por cable.

20.2 -Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefiales maritimas; puertos de interés
general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y
matriculacion de aeronaves.

21.2- Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma;
régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables
aéreos, submarinos y radiocomunicacion.

3 Constitucion Espafiola Articulo 51 Defensa de los consumidores.-

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos
eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacion de los consumidores y usuarios, fomentaran sus
organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquellos, en los términos que la ley establezca.
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4. ANALISIS DEL MODELO PROPUESTO:

4.1 Investigacion

El modelo de investigacion de siniestralidad en el transporte instituido en Espafa, se
caracteriza por la contradiccion que impera entre su segregacion modal, frente a su
integracion administrativa y politica, dentro del mismo organismo ministerial responsable
de la regulacién y supervision de los distintos medios de transporte.

Esta contradiccion, resulta por una parte de la existencia de tres 6rganos colegiados, no
comunicados entre si, que necesariamente ocasiona ineficiencias, redundancias y al mismo
tiempo, altos costes, sin que eso suponga un cumplimiento idéneo y eficaz de las funciones que
tienen encomendadas cada uno de ellos.

Por otra parte, la vinculacion al propio ministerio regulador, de los organismos de
investigacion, distorsiona la capacidad real del ejercicio de las investigaciones de forma
independiente, lo que produce en el ciudadano en general y de forma especial en quién ha
sufrido las consecuencias de una tragedia del transporte colectivo una frustracion y la sensacion
de inseguridad del sistema en que se ampara el medio del que se trate, lo que termina llegando
a la sociedad y produciendo una evidente v latente falta de credibilidad en dichos 6rganos
de investigacion y en la propia Administracion del Estado.

Ambas caras de esta contradiccion, son antagonistas a los fines perseguidos por un
modelo de investigacion de seguridad en el transporte, que debe ser eficiente, independiente,
transparente y eficaz.

Por otro lado, la transparencia en las investigaciones determina en la mayoria de los
casos, un resultado fiable para la comunidad que se siente segura cuando los servicios del
Estado funcionan.

Los pilares que sostienen una capacidad de investigacion eficiente, independiente y
eficaz, son dos:

4.1.1 - Metodologia de investigacion sistémica.

4.1.2 - Independencia del organismo investigador respecto del Ministerio
regulador.
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4.1.1 - Metodologia de investigacion sistéemica:

¢Por qué sistémica?: El concepto de la investigacion “sistémica” para determinar todos los
factores que han intervenido en un siniestro, es aplicable a todas aquellas actividades que
arrojan un grado complejidad socio-técnica, y que se desarrollan en un contexto organizacional.
El cual, suele encontrarse regulado dentro de un sistema, aun mas amplio y complejo que la
propia organizacion que ha sufrido el accidente.

Esta aproximacion sistémica permite identificar todos los factores que condujeron al accidente,
y no solo aquellos evidentes que tuvieron lugar inmediatamente antes del siniestro y que atafien
exclusivamente al personal operacional.

La metodologia sistémica en la investigacion de accidentes, logra trazar la trayectoria de las
denominadas causas latentes (organizacionales/sistémicas), que predispusieran las
condiciones necesarias para que uno mas siniestros puedan ocurrir.

Estas causas latentes, suelen encontrarse en los méas altos niveles de tomas de decisiones
gerenciales, alli donde se plasman y desarrollan las politicas especificas, y donde se producen
las asignaciones de recursos humanos y econémicos.

Solo llegando a describir la trayectoria de las causas latentes en la investigacion del
accidente, es posible establecer “recomendaciones” eficaces que ataquen la causa raiz del
accidente, y eviten en lo sucesivo siniestros con un origen coman.

Estas causas latentes en el sistema, segln el experto en seguridad J. Reason, son las que
originan en la mayoria de las ocasiones el principal punto de partida de los accidentes.

4.1.2 - Independencia del organismo investigador respecto del ministerio
regulador.

¢Por qué Independiente?: Existen dos razones fundamentales que apuntalan la necesidad de
la completa independencia del organismo investigador del Ministerio regulador en materia de
transporte:

* La realizacion de una actuacion sistémica 'y
* La implementacién de las recomendaciones emitidas.

El organismo investigador, y todo su personal adscrito, tiene que ser totalmente independiente
del ministerio que regula el transporte, en Espafa del Ministerio de Fomento. Esta es la Unica
forma creible de no incurrir en un determinado “conflicto de intereses” y poder realizar una
investigacion sistémica, que alcance hasta los mas altos niveles de decision en el Ministerio de
Fomento en la busqueda de las causas latentes del accidente.

No puede ser objeto de discusion, que los intereses choquen negativamente en la proteccion y
seguridad de los ciudadanos.
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Asi mismo, una vez realizada la investigacion y emitidas las correspondientes
recomendaciones, tiene que haber una trazabilidad y transparencia en su proceso de discusion,
e implementacion por el organismo regulador competente al mas alto nivel.

La objetividad de este proceso que abarca la oportuna emision de la recomendacion apropiada,
y la vigilancia de su efectiva implementacion por el regulador, no es factible sin la completa
independencia del organismo de investigacion, cuando la emision de la recomendacién y su
implementacién reconoce una deficiencia en el organismo regulador que haya podido
contribuir de alguna manera al accidente.

4.3 - ;Por qué un Unico organismo multimodal?:

La razon principal es la necesaria eficiencia y eficacia de las investigaciones, que solo puede
ser alcanzada dentro del equilibrio que suponen los recursos de investigacion disponibles, la
experiencia acreditada del personal involucrado y la continua actualizacion.

Asi descrito, los recursos y la habilidad investigadora del organismo encargado y su personal,
solo puede mantener su pericia si estd sujeto a un grado de exposicién suficiente para el
ejercicio recurrente de sus investigaciones, sin embargo los accidentes en el transporte
colectivo de cada entorno modal suelen ser escasos, y por tanto la segregacién modal es un
factor que influye negativamente en el mantenimiento y mejora de la pericia investigadora

Por otra parte, la actual segregacion y el aislamiento entre los distintos organismos de
investigacién modales, hace que el grado de conocimiento sistémico, y las fallas latentes que
en el mejor de los casos fueran detectadas, no se comparten ni puedan ser aplicables en otros
entornos afectados.

4.4 - Investigacion proactiva frente a la reactiva:

La prevencion de accidentes es un objetivo que no puede abordarse eficientemente, basandose
solamente en la investigacion reactiva y aislada de accidentes ocurridos.

Una actuacién eficaz es aquella que adopta una perspectiva proactiva, y que en lugar de
mantenerse los recursos disponibles a la espera entre accidente y accidente, los utiliza para la
realizacion de “estudios especificos” que aunan el conocimiento obtenido de investigaciones
singulares, concluyendo medias preventivas o mitigadoras que eviten futuros accidentes con
pautas comunes.

Esta capacidad de estudio, solo puede desarrollarse apropiadamente a través de un organismo
multimodal, porque es el que consigue aunar un conocimiento multidisciplinar, coman a la
industria del transporte y al sistema que lo encuadra.

Los “estudios de seguridad en el transporte” abarcan no solamente temas técnicos relacionados
con los datos de los accidentes, sino necesidad de mejora en la eficiencia del organismo
regulatorio para la reduccion de los dafios por la siniestralidad, por lo que no solamente deben
promover una conciencia de seguridad ciudadana y gubernamental, sino proyectar un
compromiso de transparencia y mejora continua en la seguridad en el transporte, que los
reguladores deben seguir y materializarlo en los términos de su mandato.
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Los estudios de seguridad son quiza el mejor ejemplo de una politica de seguridad proactiva y
permiten mejoras en los indices de seguridad en el transporte en ausencia de grandes
catastrofes.

Ademas los estudios de seguridad permiten un uso eficiente de los recursos (los investigadores
"trabajan™ aun cuando no haya investigaciones) y reportan un claro beneficio a la industria,
ayudando a mejorar sus indices de seguridad, y a la sociedad, incrementando su confianza en
el sistema.

A su vez, en apoyo de los “estudios especificos”, se pueden desarrollar “Investigaciones
Especiales” para recopilar informacion sobre las materias predeterminadas seleccionadas, o un
andlisis de los aspectos técnicos y los problemas de seguridad detectados en una 0 mas de
investigacion de accidentes.

4.5 - Proteccion de las Victimas y sus Familias:

La asistencia a las victimas de los accidentes y sus familias, es un derecho constituido regulados
por disposiciones normativas, principalmente en el caso de los accidentes aéreos, donde existe
una politica internacional basada en altos estandares.

Sin embargo, dentro del ambito de competencias nacionales, no existe formalmente una
regulacion o politica Unica que equipare el nivel de asistencia entre las victimas de los
accidentes aéreos, con los nauticos, ferroviarios o por carretera, respetando la esencia de cada
uno de ellos.

En ese sentido, es un gran logro el primer paso que se ha dado con el Real Decreto 632/2013,
de 2 de agosto, de asistencia a las victimas de accidentes de la aviacién civil y sus
familiares, el cual establece un marco de asistencia al amparo de la politica de la OACI - Doc.
9998 - y del Reglamento Europeo 996/2010, bajo un protocolo nacional dentro de los Planes
de Proteccion Civil que no contemplaban un evento catastréfico como es un accidente aéreo,
hasta la publicacion de la Resolucion del Ministerio del Interior de 26 de Mayo de 2014.

Y es que este RD 632/2013, podria servir de base para crear un marco normativo apropiado y
en beneficio de las otras modalidades del transporte (maritimo, ferroviario y transporte
colectivo por carretera), unificando y compartiendo todos aquellos aspectos que son comunes
a los citados 4 tipos de transporte. Por el contrario no se resuelve con que cada rama del
transporte colectivo tengo su propia normativa de asistencia a victimas, porque conservando
las peculiaridades de cada uno ellos, el tronco comdn de asistencia deberia ser igual para todos
aungue no todos tengan su correspondiente respaldo normativo internacional.

Si bien la asistencia efectiva, a través de la aplicacion del Real Decreto y del Protocolo de
Coordinacion que se deriva del mismo, se realiza a través de los Organos designados de
proteccién civil, tanto a nivel central como autonémico, es necesario un Organismo que vele
por la correcta y plena aplicacion del protocolo y tutele de esta manera los derechos de las
victimas y sus familiares, partiendo de los elementos esenciales que conoce a través de la
investigacion del accidente que se trate y compartiendo en la medida que estime conveniente
para la efectividad de los resultados de la misma, la informacién con los familiares,
supervivientes y Asociaciones de Victimas.
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La NTSB norteamericana realiza Sesiones Abiertas Informativas en las que intervienen todas
las partes implicadas: compafiia aérea, fabricante del avidn, autoridades civiles
norteamericanas, medios de comunicacion, victimas, etc... Contrariamente a lo que pueda
parecer, esas sesiones aportan diferentes angulos de opinion que terminan redundando en
beneficio del propio sistema de seguridad norteamericano.

Son conocidas las sesiones presididas por la ultima Presidenta de la NTSB de los ultimos
accidentes aéreos en sede de la NTSB en las que la informacion fluye en todas las direcciones
posibles que contribuyan a alcanzar los objetivos que se contienen en su anagrama:
EXTRAEMOS DE LA TRAGEDIA EL CONOCIMIENTO PARA LA SEGURIDAD DE
TODOS LOS CIUDADANOS AMERICANOS.

En el Anexo 3 de este informe, se alude al funcionamiento de la NTSB como referente mundial
en la investigacion de accidentes y en el prestigio de sus recomendaciones.

Esta tutela y proteccion, deberia ser una de las funciones propias del Consejo de Seguridad
del Transporte, a semejanza de otros Organismos existentes en Paises que llevan muchos afios
de adelanto en este apartado. Y ello, porque aporta el nicho oportuno para alojar la relacién
entre victimas e investigacion, sin que las primeras puedan interferir indebidamente en la
investigacién, pero tengan acceso a su desarrollo y conduccién transparente.

Una eficiente proteccion de las victimas y sus familiares, es el mejor mecanismo para promover
la credibilidad y confianza de la sociedad en el sistema, y en definitiva en el 6rgano
independiente de investigacion.
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5. ORGANISMOS EXISTENTES - FUNCIONAMIENTO:

5.1 Estructura actual:

A continuacién se muestra una descripcion de situacion y organizacion de los tres 6rganos
colegiados de investigacion, uno por cada modalidad de transporte, todos ellos adscritos
funcionalmente a la Subsecretaria del Ministerio de Fomento que los dota de recursos, y cada
uno de ellos con estructuras organizativas y modelos singulares:

a. Comision de investigacion de accidentes ferroviarios (CIAF):

i.  Pleno compuesto de Presidente, secretario y cinco vocales
ii.  Secretaria como organismo técnico de investigacion

b. Comisién Permanente de Investigacion de Accidentes e Incidentes Maritimos
(CIAIM)

i.  Pleno compuesto de Presidente, secretario y 14 vocales (entre titulares y
suplentes)
ii.  Secretaria como organismo técnico de investigacion

c. La Comisién de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil
(CIAIAC)

i.  Pleno compuesto de Presidente, Secretario y 7 vocales.
ii.  Secretaria como organismo técnico de investigacion.

De acuerdo con todo lo anterior, la presente condicion que conculcan los multiples organismos
de investigacion especificos para cada modalidad de transporte, asi como su integracion en el
Ministerio de Fomento, es un escenario que genera multiples redundancias en la asignacion de
recursos, e impide una gestion eficiente de los mismos, a la par que dificulta una investigacion
sistémica que sirva para prevenir de una forma eficaz la siniestralidad en el transporte espafiol.

Por tanto, la Gnica solucion a la dotacidn de recursos necesarios, la adquisicion de experiencia
y el mantenimiento de las necesarias pericias, es la integracion de los tres 6rganos colegiados
en un_organismo_unico multimodal que comparta recursos, conocimientos y parte de su
personal cualificado, tal y como sucede en los paises mas avanzados, tanto en Europa como en
el resto del mundo.

5.2 - Funcionamiento:

La adscripcion de los tres 6rganos colegiados de investigacion a la Subsecretaria de Fomento,
directamente dependiente del Ministro/a, no puede proyectar la necesaria relacion de
independencia que debe imperar, entre los organismos de investigacion con la estructura de
gestion y tomas de decisiones politicas en el d&mbito del transporte intermodal, la cual
necesariamente tiene que estar sometida a su escrutinio en el caso que afecta a la seguridad en
el transporte.
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Es por ello que el futuro CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD E INVESTIGACION
DE ACCIDENTES, tiene que estar localizado fuera del Ministerio de Fomento, para
garantizar su absoluta independencia del 6rgano regulador, y posibilitar investigaciones
independientes y sistémicas, que alcancen a sus mas altos niveles en la toma de decisiones. Esta
nueva condicion a la investigacion de la siniestralidad en el transporte, logra materializar el
principio de transparencia que deben perseguir los poderes publicos en su servicio a los
ciudadanos.

5.3 - Autonomia e Independencia del CNSEIA:

La extraccion del Consejo de Seguridad e Investigacion de Accidentes de su localizacion
actual en el Ministerio de Fomento, obliga a la consideracion de un nuevo “alojamiento”
administrativo al mismo, que garantice al menos los siguientes puntos:

a. Su independencia del organismo regulador en el transporte, y cualquier otra
organizacion relacionada o afectada por la investigacion

b. Su autoridad para alcanzar en su proceso de investigacion a cualquier persona o
entidad al més alto nivel de la Administracion o Gobierno, u otra organizacion.

C. Su transparencia, acceso Yy servicio a los ciudadanos en defensa de los derechos
fundamentales de los mismos.

d. Su equilibrio y coordinacion (como exige el R.E. 996/2010)- con los organismos de

Justicia, a los efectos de la disposicién del procedimiento apropiado de
coordinacion durante la conduccion de las investigaciones técnicas de los siniestros

e. Su relacién y dependencia con el Parlamento

f. Una estructura operativa y funcional, coherente a la par que eficiente

g. Autoridad y competencia para la emision y seguimiento de las recomendaciones
realizadas.

h. Autonomia y capacidad para defender sus investigaciones y la transparencia de las
mismas.

5.4 - Organismos independientes actuales en las Administraciones Publicas:

Dentro del conjunto de la organizacion de la Administracion y los Poderes Publicos, se
consideran al menos dos modelos muy diferentes pero que tienen en comun la plena autonomia
de sus funciones y que podrian servir de estructura para el Estatuto Legal del novedoso en
Espafia, Consejo de Seguridad en el Transporte, aunque con las peculiaridades propias
de un organismo que tiene unos fines preventivos mas que reactivos.

Los 2 modelos al que nos referimos son:

5.4.1 - Defensor del Pueblo.
5.4.2 - Consejo de Seguridad Nuclear.
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5.4.1 - Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo es el Alto Comisionado de las Cortes Generales encargado de
defender los derechos fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos mediante la
supervision de la actividad de las administraciones publicas.

Tal vez sus "delegados autonémicos™ dependientes de cada Comunidad Autdnoma han vaciado
de contenido sus funciones al duplicarlas en cada territorio autonémico.

La idea que recoge la Constitucion Espafiola y que dota a esta figura de plena autonomia, ha
quedado desvirtuada con el tiempo, puesto que las quejas de los ciudadanos no acaban resueltas
en un alto porcentaje segun los Informes Anuales de la propia Institucion.

Tampoco se deduce de los mismos que tenga competencias para evitar y prevenir erréneos
procedimientos por parte de las administraciones publicas.

Los Fundamentos de derecho que caracterizan al Defensor del Pueblo como el 6rgano similar
- salvando la gran distancia entre los objetivos de ambos - al Consejo de Seguridad en el
Transporte, se encuentran recogidos en la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril del Defensor
del Pueblo, y mas especificamente en los articulos relacionados a continuacion:

e Competencia, alcance y dependencia: Articulo 1
El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de las Cortes Generales designado por éstas
para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo | de la Constitucion, a cuyo efecto
podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.
Ejercera las funciones que le encomienda la Constitucién y la presente Ley

¢ Independencia, proteccion y fiabilidad: Articulo 6
1. El Defensor del Pueblo no estara sujeto a mandato imperativo alguno. No recibira
instrucciones de ninguna Autoridad. Desempefiara sus funciones con autonomia y segun su
criterio.
2. El Defensor del Pueblo gozara de inviolabilidad. No podra ser detenido, expedientado,
multado, perseguido o juzgado en razén a las opiniones que formule o a los actos que realice
en el ejercicio de las competencias propias de su cargo.
3. En los demas casos, y mientras permanezca en el ejercicio de sus funciones, el Defensor
del Pueblo no podré ser detenido ni retenido sino en caso de flagrante delito,
correspondiendo la decision sobre su inculpacion, prision, procesamiento y juicio
exclusivamente a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.
4. Las anteriores reglas serén aplicables a los Adjuntos del Defensor del Pueblo en el
cumplimiento de sus funciones.

e Alcance de la competencia investigadora: Articulo 9
1. El Defensor del Pueblo podré iniciar y proseguir, de oficio o a peticion de parte, cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento de los actos y resoluciones de la Administracion
publica y sus agentes, en relacion con los ciudadanos, a la luz de lo dispuesto en el articulo
103 .1 de la Constitucion y el respeto debido a los derechos proclamados en su Titulo I.
2. Las atribuciones del Defensor del Pueblo se extienden a la actividad de los ministros,
autoridades administrativas, funcionarios y cualquier persona que actie al servicio de las
Administraciones publicas.
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e Cooperacion y auxilio: Articulo 19
1. Todos los poderes publicos estan obligados a auxiliar, con caracter preferente y urgente,
al Defensor del Pueblo en sus investigaciones e inspecciones.
2. En la fase de comprobacidn e investigacion de una queja o en expediente iniciado de
oficio, el Defensor del Pueblo, su Adjunto, o la persona en quien él delegue, podran
personarse en cualquier centro de la Administracion publica dependiente de la misma o
afecto a un servicio publico, para comprobar cuantos datos fueren menester, hacer las
entrevistas personales pertinentes o proceder al estudio de los expedientes y documentacion
necesaria.
3. A estos efectos no podré negérseles el acceso a ningln expediente o documentacion
administrativa o que se encuentre relacionada con la actividad o servicio objeto de la
investigacion, sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo 22 de esta Ley.

e Alcance y proteccion de la informacion: Articulo 22
1. El Defensor del Pueblo podra solicitar a los poderes publicos todos los documentos que
considere necesarios para el desarrollo de su funcioén, incluidos aquellos clasificados con el
caracter de secreto de acuerdo con la ley. En este Gltimo supuesto la no remision de dicho
documento deberéa ser acordada por el Consejo de Ministros y se acompafiara una
certificacién acreditativa del acuerdo denegatorio.
2. Las investigaciones que realice el Defensor del Pueblo y el personal dependiente del
mismo, asi como los tramites procedimentales, se verificaran dentro de la mas absoluta
reserva, tanto con respecto a los particulares como a las dependencias y demas Organismos
publicos, sin perjuicio de las consideraciones que el Defensor del Pueblo considere oportuno
incluir en sus informes a las Cortes Generales. Se dispondran medidas especiales de
proteccion en relacién con los documentos clasificados como secreto.
3. Cuando entienda que un documento declarado secreto y no remitido por la Administracion
pudiera afectar de forma decisiva a la buena marcha de su investigacion, lo pondré en
conocimiento de la Comision Mixta Congreso-Senado a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley.

e Eficaciay Alcance de las Recomendaciones: Articulo 30:
1. El Defensor del Pueblo, con ocasion de sus investigaciones, podra formular a las
autoridades y funcionarios de las Administraciones publicas advertencias, recomendaciones,
recordatorios de sus deberes legales y sugerencias para la adopcion de nuevas medidas. En
todos los casos, las autoridades y los funcionarios vendran obligados a responder por escrito
en término no superior al de un mes.
2. Si formuladas sus recomendaciones dentro de un plazo razonable no se produce una
medida adecuada en tal sentido por la autoridad administrativa afectada o ésta no informa al
Defensor del Pueblo de las razones que estime para no adoptarlas, el Defensor del Pueblo
podra poner en conocimiento del Ministro del Departamento afectado, o sobre la maxima
autoridad de la Administracion afectada, los antecedentes del asunto y las recomendaciones
presentadas. Si tampoco obtuviera una justificacion adecuada, incluira tal asunto en su
informe anual o especial con mencion de los nombres de las autoridades o funcionarios que
hayan adoptado tal actitud, entre los casos en que, considerando el Defensor del Pueblo que
era posible una solucidn positiva, ésta no se ha conseguido.

e Transparenciay comparecencia ante el Parlamento: Articulo 32
1. El Defensor del Pueblo daréa cuenta anualmente a las Cortes Generales de la gestion
realizada en un informe que presentara ante las mismas cuando se hallen reunidas en periodo
ordinario de sesiones.
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2. Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen podra presentar un informe
extraordinario que dirigira a las Diputaciones Permanentes de las Camaras si éstas no se
encontraran reunidas.

3. Los informes anuales y, en su caso los extraordinarios, seran publicados

e Flexibilidad Independencia en la Designacion de Asesores: Articulos
34y 35

Articulo 34
El Defensor del Pueblo podra designar libremente los asesores necesarios para el ejercicio
de sus funciones, de acuerdo con el Reglamento y dentro de los limites presupuestarios.

Articulo 35

1. Las personas que se encuentren al servicio del Defensor del Pueblo, y mientras
permanezcan en el mismo, se consideraran como personal al servicio de las Cortes.

2. En los casos de funcionarios provenientes de la Administracion publica se les reservara la
plaza y destino que ocupasen con anterioridad a su adscripcion a la oficina del Defensor del
Pueblo, y se les computard, a todos los efectos, el tiempo transcurrido en esta situacion.

5.4.2 - Consejo de Sequridad Nuclear

Este modelo se considera en base, a las siguientes condiciones, relacionadas con: las
diferencias en su mision con el futuro Consejo de Seguridad en el Transporte al ser un
organismo regulador, la necesidad de creacién de un marco estatutario singular de alto
nivel, creacion de una estructura organizativa y administrativa nueva, mayores costes
presupuestarios, carencia de integracion e interaccion social, nivel de autoridad y
proteccién legal muy inferior, y un necesario y diferente modelo de financiacion.

El Consejo de seguridad Nuclear tiene una serie de condiciones que pueden ser replicables,
con las necesarias adaptaciones, para disefiar el marco administrativo y legal, que garantice
un “alojamiento fiable” para cumplir con sus objetivos:

e Misién: La Mision del Consejo de Seguridad Nuclear es proteger a los
trabajadores, la poblacién y el medio ambiente de los efectos nocivos de las
radiaciones ionizantes, consiguiendo que las instalaciones nucleares y radiactivas
sean operadas por los titulares de forma segura, y estableciendo las medidas de
prevencion y correccion frente a emergencias radiologicas, cualquiera que sea su
origen.

e Independencia estatutaria: Se crea el Consejo de Seguridad Nuclear como ente
de Derecho Publico, independiente de la Administracion General del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio e independiente de los del Estado, y
como Unico organismo competente en materia de seguridad nuclear y proteccion
radiologica. Se regira por un Estatuto propio elaborado por el Consejo y aprobado
por el Gobierno, de cuyo texto dara traslado a las comisiones competentes del
Congreso de los Diputados y del Senado antes de su publicacion, y por cuantas
disposiciones especificas se le destinen, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de
los preceptos de la legislacion comdn o especial.



http://www.csn.es/images/stories/acerca_csn/que_es_el_csn/plan_estrategico_2011_2016.pdf
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Alto rango legal: Ley 15/1980 de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear,

modificado por la Ley 33/2007. Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el
que se aprueba el Estatuto del Consejo de Seguridad Nuclear.

Organizacion:
= Organos colegiados: El pleno y la Presidencia.
= Organos directivos: La Secretaria General, las direcciones técnicas de
Seguridad, y las subdirecciones generales dependientes de la Secretaria
General.
= Organos de asistencia: Gabinete Técnico

=  Comité Asesor:

a) Emitir recomendaciones al Consejo de Seguridad Nuclear para
garantizar y mejorar la transparencia.

b) Proponer al Consejo de Seguridad Nuclear las medidas que incentiven
el acceso a la informacion y la participacion ciudadana en las materias
de la competencia del Consejo de Seguridad Nuclear.

Actividades, entre otras, las més relevantes son:
= Notificacidn de sucesos en Instalaciones Nucleares y Radiactivas

= Control de situaciones de emergencias

= Investigacion.
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6 - MARCO LEGAL, ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DEL CNST:

El desarrollo seria el de un marco legal, administrativo y operativo basado en el modelo del Consejo
de Seguridad Nuclear con algunas consideraciones respectos a los criterios establecidos para el otro
modelo analizado.

a. Integrar los tres érganos colegiados existentes para la investigacion de accidentes en cada
modo de transporte: aéreo, maritimo y ferrocarril, en un solo organismo multimodal
denominado: Consejo de Seguridad e Investigacion de Accidentes.

b. Creacion de la Ley del Consejo de Seguridad e Investigacion de Accidentes, cuyo
planteamiento puede ser doctrinalmente el mismo que el del CSN pero con las
particularidades del transporte aéreo, maritimo y ferrocarril y grandes tragedias con
victimas multiples.

c. De esta Ley del Consejo de Seguridad e Investigacion de Accidentes se derivard un
Estatuto del Consejo de Seguridad e Investigacién de Accidentes que contendré la
organizacion y funcionamiento del Consejo, regulando su estructura, composicion y con
las competencias definidas en el Reglamento UE 996/2010

d. Dotar al Consejo Nacional de Seguridad e Investigacion de Accidentes, de una
estructura organizativa reducida, eficiente y eficaz basada en principios comunes o
similares con los establecidos por el Defensor del Pueblo en su actual marco organizativo
(ver Anexos 1y 2)

e. Utilizar los recursos legales y capacidades, para dotar a la Comision Técnica que tendra el
Consejo para la Seguridad e Investigacion de Accidentes, del personal cualificado con
la apropiada experiencia en la industria del transporte por un lado y por otro, con
especialistas puntualmente contratados en aquellas investigaciones que por su peculiaridad
pueden ser necesarios, como para que su labor pueda ser eficaz con los objetivos que
persigue.

f. Su dotacién econdmica debe figurar en los Presupuestos Generales del Estado en partidas
similares a las que pertenecen ahora a las 3 Comisiones Oficiales de Investigacidon que
desaparecen mas aquellas que se estimen necesarias para la éptima consecucion de los
fines del CNSIA, aumentadas en la proporcion necesaria para que pueda dedicar recursos
a la elaboracion de estudios preventivos de seguridad.

g. Las necesidades de personal para el nuevo Consejo podrian verse satisfechas con el actual
personal existente en las diferentes Comisiones de investigacion que hay en la actualidad,
mas los especialistas que requiera el nuevo organismo para alcanzar sus objetivos.

h. En cuanto a las instalaciones deberan estar separadas del Ministerio de Fomento, ocupando
cualquiera de los edificios adscritos a la Administracion Publica Central.
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/.- OTROS ORGANOS EXISTENTES EN M° FOMENTO A INCLUIREN EL
ORGANISMO DE INVESTIGACION, ESTUDIO Y PREVENCION DE
ACCIDENTES.

El presente estudio-informe se present6 en Julio de 2014 al Ministerio de Fomento, posteriormente a
todos los colectivos profesionales del sector aéreo y mas tarde a las instituciones publicas y privadas,
ademas de a los partidos politicos con y sin representacion parlamentaria.

De los muchos y diversos planteamientos que se han hecho, incorporamos este Punto 7 y respectivo
Anexo que recoge otros organismos relacionados con la investigacion y prevencion de accidentes
creados en el Ministerio de Fomento y que son susceptibles de incluirlos en su organigrama y
competencias.

No parece muy eficaz la ramificacion de organismos relacionados entre si pero al propio tiempo cada
uno actuando sin coordinacion. El tronco del arbol de la investigacion y prevencién de accidentes en
el transporte aéreo es Unico y las ramas aunque conviven entre si, parecen pelearse por prevalecer unas
sobre otras, cuando realmente tendrian que tener, como el tronco, una direccion unica enfocada al
objetivo comln a todas: la investigacion y prevencion de accidentes.

Lo que sigue es una breve resefia de cada uno de estos Organos que se propone se incorporen al

ORGANO MULTIMODAL DE INVESTIGACION Y PREVENCION DE ACCIDENTES que se
propone en este estudio y que son:

1.- CEANITA: Comision de Estudio y Analisis de Notificaciones de transito aéreo.
2.- COMITES DE EXPERTOS:

2.1 - DE SEGURIDAD DE LA NAVEGACION AEREA Y

2.2 - DE SEGURIDAD DE LAS AERONAVES

3.- SNS — SISTEMA DE NOTIFICACION DE SUCESOS.
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1.- CEANITA -

- COMISION ESTUDIO Y ANALISIS DE NOTIFICACIONES TRANSITO AEREO

QUE ES:

El enfoque preventivo de la seguridad operacional en aviacion civil, conforme al modelo de SAFETY -
| o reactivo, impulsado desde hace ya algun tiempo por diversos organismos y autoridades tanto
nacionales como internacionales como la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI),
Comision Europea, Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA), y la Agencia Espafiola de
Seguridad Aérea (AESA), entre otros, obliga a estudiar y analizar los incidentes aéreos que se
producen, asi como a realizar las recomendaciones de seguridad pertinentes dirigidas a evitar que se
sucedan tendencias que puedan hacer peligrar los elevados estandares de seguridad que deben ocurrir
en el transporte aéreo. Asi, las autoridades de aviacion civil deben disponer los recursos suficientes
para poder conocer aquellas &reas donde se estan identificando los peligros que llevan asociados los
mayores riesgos.

Espafia, dentro de sus compromisos para dar cumplimiento a la normativa Internacional, debe analizar
y remitir a EUROCONTROL vy a la EASA la informacidon sobre incidencias de seguridad, de la cual
los Incidentes de Transito Aéreo son una parte importante. En este marco, el requisito de regulacion
de seguridad de EUROCONTROL numero 2 (ESARR 2: Reporting and Assessment of Safety
Occurrences in ATM), define el Esquema de Notificacion y Evaluacion de Incidencias para la
Seguridad de la Gestion del Transito Aéreo (ATM). Dada la gran variedad de tipos de sucesos
analizados, resulta necesario recurrir a un método de clasificacion que simplifique la explotacién de
datos y facilite su posterior interpretacion de forma intuitiva. Para ello EUROCONTROL establecid
la taxonomia que debe utilizarse en la remision de dicha informacion, coherente igualmente con la
taxonomia de ADREP de OACI, desarrollada por el CICTT (CAST/ICAO Common Taxonomy
Team). Todos los sucesos son analizados y clasificados, permitiendo su almacenamiento en las bases
de datos de forma que se registre toda la informacion necesaria para realizar una interpretacion objetiva
y sistematica del mismo.

En Espafia, es la Comisidn de Estudio y Analisis de Notificaciones de Incidentes de Transito Aéreo
(CEANITA), 6rgano colegiado interministerial de los previstos en el articulo 39.1.a de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, e integrado
en la Agencia Estatal de Seguridad Aérea a través de la Direccion de Evaluacion de la Seguridad y
Auditoria Técnica Interna de dicha Agencia Estatal, la responsable de asesorar y dar asistenciaa AESA
y al Estado Mayor del Ejército del Aire en lo concerniente a seguridad aérea operacional.

El funcionamiento de esta comision esta reglado por la ORDEN PRE/697/2012 de 2 abril, por la que
se establecen las normas de funcionamiento de la Comisién de Estudio y Analisis de Notificaciones
de Incidentes de Transito Aéreo. En ella se establece gque tomen parte en dicho grupo de expertos
representantes de AESA, el Ejercito del Aire, las compaiiias aéreas, los proveedores de servicio de
transito aéreo, la asociacién profesional de controladores aéreos mas representativa, asi como el
Colegio Oficial de Pilotos (Articulo 9). CEANITA esta integrada en Programa Estatal de Seqguridad
Operacional (PESO).
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QUE HACE

La CEANITA estudia y analiza incidentes de transito aéreo notificados por los profesionales y técnicos
aeronauticos al Sistema de Notificacion de Sucesos (SNS) y, en su caso, propone recomendaciones de
seguridad operacional, contribuyendo asi a la mejora de la seguridad de la navegacion aérea. Es
importante sefialar que un objetivo principal perseguido por la CEANITA es concienciar a todas las
partes involucradas (operadores aéreos, proveedores de servicios, autoridad aerondutica, pilotos y
controladores) de que las medidas que proponen dichas recomendaciones podrén redundar en una
mejora de la seguridad del transito aéreo global.

Si resultara relevante para la Comision y a la vista de los datos obtenidos durante el estudio de estos
expedientes, se propondria a la AESA la realizacién de estudios para la mejora de la seguridad del
transito Aéreo en areas especificas. Y asi ha resultado ya en méas de una ocasion.

Conviene saber que la CEANITA no analiza el 100% de los incidentes ocurridos en espacio aéreo de
responsabilidad espafiola. En los criterios de seleccidon figura el de incluir todos los ITA de severidad
“A”y “B” (los mas graves), y aquellos que los técnicos del SNS consideren suficientemente relevantes
bien por su recurrencia o por su especial relevancia. Ademaés, cualquier miembro de la Comision puede
solicitar que se estudie un incidente en particular del que tuviera conocimiento.

Para minimizar la subjetividad de cada comision de investigacion de incidentes en el &mbito de los
paises miembros de la Unién Europea, EUROCONTROL ha desarrollado una herramienta para la
clasificacion de los incidentes en términos de severidad y riesgo de forma estandarizada atendiendo a
criterios objetivos derivados del analisis. Dicha herramienta, denominada RAT (Risk Analysis Tool),
ha sido designada por la Comision Europea como la metodologia estandar que ha de aplicarse para dar
cumplimiento al Reglamento Europeo (EU) N° 691/2010 para la determinacion de la severidad de
incidentes de transito aéreo de los tipos: Infraccién de Separacién Minima, Incursiones en Pista y
Sucesos Especificos de ATM.

En general la CEANITA ha empleado la herramienta RAT para la determinacion de la severidad
asociada a cada caso, excepto en aquellos ITA que su tipologia no corresponde a ninguno de los
supuestos analizados por la herramienta RAT, en cuyo caso la calificacion ha sido establecida por el
Pleno.

3.- INTEGRACION EN EL. CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD E INVESTIGACION
DE ACCIDENTES:

Se propone su integracion en este Organo Multimodal de Investigacion de Accidentes e Incidentes,
tal y como ocurre otros paises europeos: Inglaterra, Irlanda, etc...

No tiene ningun sentido el fraccionamiento de las investigaciones de los incidentes de control y transito
aéreo, de los incidentes y accidentes de aviacion civil, el sistema SNS, etc...

Y en cuanto a los Comités de Expertos, si el Organo Multimodal propuesto funciona como debe, no
serian necesarios por lo que deberian desaparecer.
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2.- COMITES DE EXPERTOS DE SEGURIDAD DE NAVEGACION AEREA Y
DE SEGURIDAD DE LAS AERONAVES

» SEGURIDAD DE LA NAVEGACION AEREA:

Se cred en 2012 como 6rgano asesor de AESA, esta formado por colectivos que representan diversos
intereses en el sector aéreo, desde Colegios Profesionales, Asociaciones de Lineas Aéreas, ENAIRE,
FERRONATS, SAERCO, INECO, COPAC, APROCTA, CIAIAC, AESA.

Sus funciones las marca AESA y su utilidad, desde el punto de vista ciudadano profesional, no parece
muy fundamentada. De hecho una Asociacion Profesional de Controladores — APCAE — declind su
participacion en el mismo.

Por tanto, no so6lo seria conveniente su desaparicion por su falta de eficacia y rentabilidad sino que
deberia incluirse también como una parte del ORGANO MULTIMODAL DE INVESTIGACION Y
PREVENCION DE ACCIDENTES.

Se anexa la informacion que figura en la web del M° de Fomento-AESA con estos datos, que son
reales, no pertenecen a opiniones ni conjeturas.

» DE SEGURIDAD DE LAS AERONAVES:

Su creacion obedece a un plan de choque puesto en préctica en 2005 con objeto de asesorar a la DGAC,
ya que AESA se cred en Febrero de 2008 y se constituyod formalmente en Octubre de 2008, tras la
Tragedia del Vuelo JK5022 de Spanair en el Aeropuerto de Barajas: 154 fallecidos y 18 supervivientes
fueron la principal motivacién para ponerla rapidamente en funcionamiento.

Aqui la participacion se reduce a las Asociaciones de Lineas Aéreas y a la propia AESA, mas parece,
desde el punto de vista externo, que actien como lobby que como vigilantes de la seguridad de las
aeronaves.

Se anexa informacion que figura en la web del M° de Fomento-AESA con estos datos que son reales,
no pertenecen a opiniones ni hipétesis.
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3.- SNS —SISTEMA DE NOTIFICACION DE SUCESQOS —

La Agencia Europea de Seguridad — EASA — dispone que los paises miembros de la UE deben
disponer de una BASE de DATOS con los sucesos para que cada Estado tenga conocimiento de las
tendencias aéreas en su Pais.

En Espafia la competencia la tiene AESA y el servicio lo presta SENASA, ya que la primera tiene
facultades para cederle a un tercero, segin normativa europea, la supervision de la citada Base de
Datos.

En USA es la NASA la que dependiendo del Gobierno tiene la Base de Datos del SNS.
En Europa:

¢ Inglaterra aglutina en la CAA al Regulador, Supervisor y Proveedor de Servicios.

e Irlanda —IAA - se parece bastante al modelo americano.

e Espafa: tiene separados al Regulador=DGAC, al Supervisor=AESA vy al Proveedor de
Servicios= ENAIRE.

Volvemos nuevamente en Espafia al fraccionamiento de los servicios, todo separado y cada uno
ejerciendo sus competencias con pocos recursos y haciendo ineficiente un sistema sobre el que
descansa gran parte de la prevencion de accidentes aéreos.

Comoquiera que EASA exige que se le envien todos los sucesos notificados para su Base de Datos, no
es descabellado proponer que la gestion que ahora tiene SENASA pasase también al ORGANO
MULTIMODAL DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES, quedando la Base de Datos — como
requiere la EASA — en poder de AESA que seguiria dependiendo del Gobierno.

Un sistema de seguridad aérea en el que estén tan divididos los servicios que investigan los
incidentes/accidentes que se producen, es realmente deficiente en cuanto al cumplimiento de sus
objetivos al no disponer de recursos, de transparencia y de independencia suficientes para cumplir con
sus fines.

En consecuencia, es otro SERVICIO QUE DEBERIA INTEGRARSE EN EL ORGANO
MULTIMODAL DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES.
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Anexo | - PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS: Consejo para la Sequridad e

Investigacion de Accidentes:

El Consejo de Seguridad e Investigacion de Accidentes estara integrado por:

Un Presidente ejecutivo.

4 Vicepresidentes como miembros natos: uno por cada especializacion del transporte,
profesionales especializados en cada area: maritima, aérea, ferrocarril y transporte
colectivo terrestre, de reconocido prestigio y en activo, con dedicacién completa y
emolumentos adecuados.

En caso de vacante de la Presidencia la asumira un Vicepresidente con el respaldo de las Cortes
Espafiolas por el tiempo que sea necesario hasta que se elija otro Presidente, pudiendo ser
ratificado el Vicepresidente sustituto.

Pleno _compuesto por un_maximo _de 9 Vocales - 2 especialistas por cada area del
transporte - 8 de ellos propuestos por designacion externa de los Colegios Profesionales
relacionados mas abajo a través de Convocatoria Publica que requeriran de alta
formacién y especializacion en cada materia y 1 por el Consejo Fiscal, experto en
accidentes catastroficos y defensa de los derechos de los ciudadanos.

Todos ellos con derecho a voto y nominados a propuesta del Presidente del Consejo que los
propondra a las Cortes Espafiolas para su nombramiento.

Tanto la designacion del Presidente, de los 4 Vicepresidentes y los 9 Vocales, seran nombrados
por el Congreso de los Diputados y aprobados para el ejercicio de sus funciones por un periodo
de 5 afios, renovables, a propuesta del Presidente del Gobierno.

Los Vocales del Consejo de Seguridad, seran elegidos para un periodo de cuatro afios y se
renovaran por mitades cada dos y seran designados entre personas, con reconocida trayectoria
en la Seguridad del Transporte en sus diferentes ramas, asi como en los &mbitos relacionados
con la asistencia a las victimas de accidentes o en los principios juridicos de la defensa de la
legalidad y del interés publico tutelado por la ley.

La designacion de Vocales se efectuara de acuerdo con lo citado anteriormente y conforme a
la siguiente distribucion:

1. Un Vocal designado por Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
experto en infraestructuras viales por carretera

2. Un Vocal designado por el Colegio de Ingenieros Aeronauticos, experto en
aeronavegabilidad

3. Un Vocal designado por el Colegio Oficial de Pilotos de la Aviacion Comercial,
experto en operaciones y seguridad de vuelo

4. Un Vocal designado a propuesta del Consejo General de Colegios Oficiales de
Psicélogos de Espafia, experto terapia psicologia en efectos postraumaticos.

5. Un Vocal designado por el Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola,
experto en navegacion y operaciones navales
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6. Un Vocal designado por Colegio Oficial de Ingenieros Navales y Oceanicos,
experto en disefio de buques.

7. Un Vocal designado por el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales, experto en
material rodante e infraestructuras ferroviarias

8. Un Vocal designado por el Consejo General de Médicos, experto emergencias y
atencion en catéstrofes

9. Un Vocal designado por el Consejo Fiscal, como fiscal experto en procesos
relacionados con accidentes o catéstrofes que afecten a derechos fundamentales de
los ciudadanos.

Seréan vocales del pleno, por defecto, el Director Ejecutivo y los 5 Directores Técnicos de la
Comision Técnica para la Seguridad que asiste al Consejo, todos ellos designados por las Cortes
Espafiolas a través de convocatoria publica entre expertos acreditados en sus respectivos
dominios técnicos.

1 Secretario General del Consejo con competencias administrativas, financieras y legales.

Los mecanismos financieros, administrativos, legales y de comunicacion que soporten al
Consejo Seguridad para el Transporte, seran los provenientes de los organismos actualmente
existentes: 3 Comisiones Oficiales de Investigacion y sus plantillas respectivas, evitando
inversiones adicionales aunque si refuerzos que se podrian ir afladiendo en sucesivos
presupuestos anuales.

El Consejo de Seguridad e Investigacion de Accidentes estard compuesto a su vez por los
siguientes Departamentos que dependen del Presidente del Consejo:

El Director Financiero.

El Director Ejecutivo.

El Secretario General-Asesoria Juridica.

El Departamento/Oficina de Informacion y Comunicacion.

El Departamento de Recursos Humanos.

Y del Director Ejecutivo que a su vez depende del Presidente del Consejo:

Departamento de Seguridad Aérea.
Departamento de Seguridad del Ferrocarril y del transporte de mercancias peligrosas.

Departamento de Seguridad en las Carreteras.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_cfo.html&usg=ALkJrhiNihvgEGorPWs4LifNwjJoxsOOQQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_rph.html&usg=ALkJrhh-UjDn-MqeytFegSW5PzTpaxIVKA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_hs.html&usg=ALkJrhhKgvGLpJLjpFVFlv3VkmykqDvQoQ
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Departamento de Seguridad Maritima.

Departamento de Investigacion e Ingenieria.

Departamento de Emergencias Médicas-Proteccion Civil.

Del Presidente dependen los Departamentos de control del Consejo y el Director
Ejecutivo del que dependen las Unidades o Departamentos Técnicos.

El modelo de CONSEJO DE SEGURIDAD DEL TRANSPORTE que se pretende crear en
Espafia, seguiria el de los paises mas avanzados en materia de investigacion y seguridad adaptado al
modelo administrativo existente, pero con independencia, autonomia y transparencia, para lo que es
imprescindible que sean las Cortes Espafiolas las que controlen y amparen su funcionamiento, no sélo
a través de la Comision de Fomento, sino de las Comisiones con las que tiene que ver con sus
funciones: Seguridad del Estado-Interior, Economia, etc...

- ESTRUCTURA OPERATIVA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD E
INVESTIGACION DE ACCIDENTES:

Contaré para el desempefio de sus  funciones, aparte de los habituales para este tipo de
organos administrativos y que se integran en los Departamentos anteriormente citados, de los
siguientes:

- BASE DE DATOS.
- CENTRO DE FORMACION PROPIO.

- RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD: SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO POR
PARTE DE LOS ORGANISMOS AFECTADOS.

- CONVENIOS DE COLABORACION CON COLEGIOS PROFESIONALES PARA
INVESTIGACIONES PUNTUALES.

- EXPEDIENTE DE ACCIDENTES E INCIDENTES GRAVES ABIERTOS
ACCESIBLES.

- JORNADAS DE INFORMACION SOBRE INVESTIGACION Y SEGURIDAD EN EL
TRANSPORTE.

- JORNADAS DE INFORMACION PARA ASOCIACIONES Y VICTIMAS DE
ACCIDENTES DEL TRANSPORTE.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_ms.html&usg=ALkJrhjNPs_h2Vn2-I2n5qyp0PB2ovMktA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_re.html&usg=ALkJrhheN8VPNkO4ybTcd9Qp0Rbi2HqgHQ

Declarada de Utilidad Publica con fecha 5 de Marzo de 2013 con el N° 591.440

sociacion de
fectados del

\/ue\o Jk5022 27

ANEXO Il - PAISES EUROPEOS CON INTEGRACION EN UN SOLO
ORGANO DE INVESTIGACION

Todos los paises escandinavos (Dinamarca, Suecia, Noruega y Finlandia) utilizan el sistema de
integrar en un so6lo érgano todos los aspectos de investigacion de accidentes (aéreos, maritimos, etc.).
Es la manera mas eficiente y los Paises del Norte de Europa saben mucho de eficiencia pero sobre todo
de seguridad y bienestar de sus ciudadanos.

Se indican a continuacion los link de sus paginas web (en inglés) por un mejor entendimiento de los
sistemas implantados:

Suecia (SHK): http://www.havkom.se/default.asp

Noruega: (AIBN): http://www.aibn.no/?lcid=1033

Dinamarca: (HCL): http://www.hcl.dk/en/

Finlandia: (SIA): http://www.turvallisuustutkinta.fi/en/

Todos estos Paises son un ejemplo de eficiencia y son un modelo de independencia,
reconocidos tanto en Europa como en todo el mundo.

También en Holanda funciona un organismo integrado de investigacion que se llama "Dutch
Safety Board" que es otro ejemplo de eficiencia y seriedad. De hecho los holandeses han sido de
los primeros en establecer un Protocolo con las Autoridades Judiciales para no interferir en las
investigaciones técnicas.

Su web es: http://www.onderzoeksraad.nl/en

Frente al argumento que se pueda esgrimir por los contrarios al modelo propuesto de
unificacion en un sélo 6rgano de las investigaciones de los accidentes del transporte, sobre que estos
paises no tienen los niveles de trafico aéreo que tiene Espafia y que en consecuencia no necesitan tantos
recursos para la investigacion, es falso por 2 razones:

1) Los recursos con gque cuentan las 3 Comisiones actuales: CIAIAC, CIAF Y CIAIM, no son
ni de lejos y en su conjunto los que deberian ser para un Pais como Espafia que tiene territorio insular
donde es vital el transporte aéreo y maritimo, y presume de comunicacion por ferrocarril de las méas
avanzadas de Europa.

2) Las autoridades escandinavas emiten estudios de seguridad de mucha calidad como soporte
de una cultura preventiva de seguridad y de eso dan ejemplo, los holandeses.

Por ultimo y en el ambito europeo, nos referimos al ETSC (European  Transport Safety
Committee), aunque en la actualidad, este Comité estd muy focalizado en temas de seguridad en
carretera, también ha hecho estudios sobre aviacion (poner "aviation” en su buscador y saldrén).
Pagina Web: www.etsc.eu


http://www.havkom.se/default.asp
http://www.aibn.no/?lcid=1033
http://www.hcl.dk/en/
http://www.turvallisuustutkinta.fi/en/
http://www.onderzoeksraad.nl/en
http://www.etsc.eu/
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MODELO AMERICANO - NTSB -

A nivel mundial, la referencia es la NTSB, web: http://www.ntsb.gov/, Agencia Federal
Independiente encargada por el Congreso de investigar todos los accidentes de la aviacion civil en los
EEUU vy los accidentes significativos de otros modos de transporte-ferrocarril, carretera, maritimo.

La NTSB determina la causa probable de los accidentes y emite recomendaciones de seguridad
destinadas a prevenir accidentes en el futuro. Ademas, lleva a cabo estudios especiales en relacion con
la seguridad del transporte y coordina los recursos del Gobierno Federal y de otras organizaciones para
proporcionar asistencia a las victimas y sus familiares afectados por grandes catastrofes de transporte.
Sus principios son:

o Mantener la independencia y objetividad ordenada por el Congreso Norteamericano.

o Realizar investigacion de accidentes, precisas y estudios de seguridad de calidad.

e Abogar y promover recomendaciones de seguridad, asegurandose de su cumplimiento.
e Ayudar a las victimas de accidentes de transporte y sus familias.

Tuvo algunos precedentes, pero en 1967 adquirid independencia como Agencia del Transporte,
gracias al prestigio de sus investigaciones, al cumplimiento de sus recomendaciones y a la forma en
afrontar las tragedias. Desde su creacion, la NTSB ha investigado mas de 132.000 accidentes de
aviacion y miles de accidentes en el transporte de superficie en todo el mundo.

Esta operativa las 24 horas del dia, los 365 dias del afio y los investigadores de la NTSB viajan
por todo el pais y a todos los rincones del mundo para investigar accidentes significativos y desarrollar
los expedientes de hechos y recomendaciones de seguridad con un objetivo: asegurar que este tipo de
accidentes no vuelvan a ocurrir. Su reputacién proviene de la realizacion de investigaciones
exhaustivas, exactas, e independientes y de producir recomendaciones oportunas y bien pensadas para
mejorar la seguridad del transporte


http://www.ntsb.gov/
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ANEXO I1l: ORGANIGRAMA DEL CONSEJO PARA LA
SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE
|
PLENO | PRESIDENTE
VICEPTE H VICEPTE H VICEPTE || VICEPTE
i . Departamento/
Ség;i[gll_o Director Director Oﬁ'%ina de Recursos
- | | Financiero Ejecutivo [ | Informaciény Humanos
Asesoria Comunicacién

Investigacion
Seguridad
Aérea

Investigacién
Seguridad del
Ferrocarril y del
transporte de

Investigacion
Seguridad
Carreteras

Investigacion
Seguridad
Maritima

Investigacion e
Ingenieria

Emergencias
Médicas-

Proteccién Civil.



http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_ms.html&usg=ALkJrhjNPs_h2Vn2-I2n5qyp0PB2ovMktA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_ms.html&usg=ALkJrhjNPs_h2Vn2-I2n5qyp0PB2ovMktA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_rph.html&usg=ALkJrhh-UjDn-MqeytFegSW5PzTpaxIVKA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_rph.html&usg=ALkJrhh-UjDn-MqeytFegSW5PzTpaxIVKA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_rph.html&usg=ALkJrhh-UjDn-MqeytFegSW5PzTpaxIVKA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_rph.html&usg=ALkJrhh-UjDn-MqeytFegSW5PzTpaxIVKA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_re.html&usg=ALkJrhheN8VPNkO4ybTcd9Qp0Rbi2HqgHQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_re.html&usg=ALkJrhheN8VPNkO4ybTcd9Qp0Rbi2HqgHQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_hs.html&usg=ALkJrhhKgvGLpJLjpFVFlv3VkmykqDvQoQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_hs.html&usg=ALkJrhhKgvGLpJLjpFVFlv3VkmykqDvQoQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_cfo.html&usg=ALkJrhiNihvgEGorPWs4LifNwjJoxsOOQQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=/search%3Fq%3Dntsb%26biw%3D1344%26bih%3D716&rurl=translate.google.es&sl=en&u=http://www.ntsb.gov/about/office_cfo.html&usg=ALkJrhiNihvgEGorPWs4LifNwjJoxsOOQQ
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ANEXO IV - AUDITORIAS DE LA OACI:
Resultados Espana-otros paises.

Los resultados publicados en la web de la OACI: http://www.icao.int/safety/Pages/USOAP-
Results.aspx, respecto a las Auditorias efectuadas en las fechas que se indican, a los paises
que pertenecen a dicha Organizacion, arroja unos resultados lamentables en la
comparativa con otros paises "menos avanzados™ que Espafia, en cuanto a la investigacion
de accidentes, asi se puede ver en la comparativa que se adjunta a esta ampliacién a la
propuesta que se ha realizado desde la AVJK5022 con fecha 14.7.2014 al Ministerio de
Fomento, para la creacion de un érgano multimodal totalmente independiente a todos los
efectos: funcional, jerarquica, presupuestariamente, etc..., del Ministerio que tiene las
competencias del transporte colectivo: avion, tren, barco, por carretera, etc..., de viajeros,
en Espafa y de tragedias que por su peculiaridad necesiten de las investigaciones de este
organo.

En ese sentido, paises como CUBA, MALI, NIGERIA, superan a Espafia en cuanto a la
Investigacion de Accidentes, que es el elemento que ocupa y preocupa
extraordinariamente al colectivo de personas que han sufrido una tragedia aérea en
nuestro Pais.

Lo que se adjunta a esta ampliacion es la Informacion de la Auditoria de Seguridad
que ha realizado la ORGANIZACION MUNDIAL DE AVIACION CIVIL, como
elemento de extraordinario valor para sustentar la peticion, largamente solicitada por la
AVJK5022, de que en Espafia se avance y se haga realidad, la creacion de un Organismo
(Consejo, Agencia, Junta, etc...) Multimodal que se ocupe de la investigacion de
accidentes del transporte y de grandes tragedias que requieran de la especializacion
profesional adecuada para conocer las causas que los han ocasionado, formado
exclusivamente por profesionales que se dediquen en exclusiva a la realizacion del
cometido que se le encomiende.

No podemos estar equivocados en solicitar ese Organismo Multimodal, cuando las
Auditorias externas que se le hacen a las dependencias oficiales encargadas - comisiones
oficiales de investigacion espafiolas - arrojan tan nefastos resultados para la credibilidad
de Espafia pero sobre todo para la seguridad de sus ciudadanos.


http://www.icao.int/safety/Pages/USOAP-Results.aspx
http://www.icao.int/safety/Pages/USOAP-Results.aspx
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Informacién de la Auditoria de Seguridad Pagina 1 de 12
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INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION | Soarh i se. g
A United Nations Speclalized Agency S L i

I'[.ﬂ OACIAcerca de la OACIObjetivos estratégicos  Reunianes y Eventos PublicacionesFormacionla tienda en lineaEmpleo

OACI > Seguridad > Informacion de la Auditoria de Seguridad
Seguridad

Navegacion Aérea Informacién de la Auditoria de Seguridad

Planes Globales
Plan de seguridad de la aviacion

Esta informacion he sido actualizado y se trasladé de la Flight Safety Information Exchange OACI sitio web (FSIX).

(GASP) ____ Usted puede utiizar el cuadro de biisqueda para encontrar a un Estado y luego comparar el resultado de su dltima
Prioridades de seguridad actividad USOAP CMA con el promedio mundial o cualquier otro Estado en la lista. La aplicacién efectiva (El) de cada
Seguridad en las Pistas Area de Auditoria tiene entre 0% y 100%, con 0% de ser "no implementado" y el 100% esta "completamente

Vuelo Controlada cantra el tereno implementado®. La puntuacién de la IE representa el porcentaje de preguntas del protocolo USOAP satisfactorios
I(’Cé:cliTJa de control-durante el vuelo aplicatitie 4 Salas aslermines,

oc-) Para los desarrolladores, las puntuaciones de la [E también se puede acceder a través de una A ST
SARPS y PANS - Nota: Un problema de seguridad significativo (SSC) no indica necesariamente una deficiencia de seguridad
Estandarizacion particular en los proveedores de servicios de navegacion aérea, las lineas aéreas (operadores aéreos),
Implementacion aeronaves o aerédromos; sino, mas bien, indica que el Estado no esta proporcionando suficiente vigilancia de
Implementacién de Seguridad la seguridad para garantizar la aplicacion efectiva de las normas de la OACl aplicables. Los detalles técnicos
Implementation Kits (iKITs) de las conclusiones de la OACI se han puesto a disposicién del Estado para orientar la rectificacion, asi como
Documentos de Referencia a todos los Estados miembros de la OACI para facilitar cualquier accién que considere necesaria para

Red Asistencial de Colaboracién de garantizar la seguridad. El Estado se ha comprometido a informar regularmente sobre los avances registrados
Seguridad (SCAN) ala OACI. Leer mas

COSCAP y RSO0 Otros enlaces relacionados con el USOAP CMA:

Direccion de Cooperacion Técnica Video en Youtube (2 min) en el lanzamiento del CMA

I.?eq.uisi‘tos gé borpstonce Presentaciones CMA interactivos en todos los idiomas de la OACI>

lingtiistica (LPR)

Evaluar y medir Preguntas més frecuentes (FAQ) sobre el CMA

http://translate,gaogleusercontcnt.com/translatc_c?depth=l&hI=es&prev=/search%3Fq%3Dhttp://www.icao.int/safety/PageslUSOA[’-ResuIts.aspx%26ncw... 31/07/2014
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@ Preguntas mas frecuentes

£Qué es el Programa de auditoria de la vigilancia de seguridad operacional (USOAP) alrededor?

Durante mas de una década, la OACI ha realizado auditorias de vigilancia de la seguridad en el marco del Programa
de auditoria de la vigilancia de seguridad operacional (USOAP). Estas auditorias han permitido 2 la OACI para evaluar
las capacidades de vigilancia de la seguridad de sus Estados miembros y lograr una comprension més integral de este
componente crucial para el crecimiento y el desarrollo continuo del transporte aéreo.

Haga que todos los paises sido auditadas por la OACI?

A partir de octubre de 2013, la OACI ha completado 184 enfoque sistémico global (CSA) las auditorias, que
representan el 96% de todos los Estados miembros tienen la responsabilidad de supervisar el 99% de todo el tréfico
aéreo internacional.

¢ Qué representa para la CMA?

CMA es el Monitoreo Continuo Enfoque.

iPor qué ha evolucionado USOAP a un enfoque de monitoreo continuo (CMA)?

La evolucién del USOAP a un enfoque de monitoreo continuo (CMA) proporciona una solucion ideal para fa recogida
de informacién periédica sobre el nivel de vigilancia de la seguridad pmpémionada por los Estados miembros de la
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OACI. Bajo este nuevo enfoque, [as auditorias ciclicas se complementaran con un proceso continuo de recopilacién de
informacién de seguridad. Esto permitira a las partes interesadas en la aviacién civil internacional para basar sus
decisiones en la informacién més reciente disponible. La CMA tiene por objeto proporcionar un informe continuo de la
aplicacion efectiva de un Estado.

El objetivo del USOAP es promover la seguridad de la aviacién mundial a través de la monitorizacién continua de las
cepacidades de vigilancia de la seguridad de los Estados miembros. La CMA permite a la OACI para recopilar grandes
cantidades de informacion de seguridad, que se proporciona principalmente por los Estados. Informacion de seguridad
también es obtenida de las partes interesadas externas pertinentes, asi como a fravés de auditorias y otras actividades

USOAP-CMA.
¢ Qué auditorias USOAP se centran en?

USOAP enfoque auditorias sobre la capacidad de un Estado en la prestacién de vigilancia de la seguridad mediante la
evaluacion de si el Estado ha implementado efectivamente y consistentemente los elementos criticos de un sistema de
vigilancia de la seguridad y la determinacion del nivel del estado de implementacion de las normas y métodos
recomendados relativos a la seguridad de la OACI (SARPS) y asociado procedimientos y textos de orientacion. El
programa monitorea ocho areas basicas de un sistema de aviacion estados miembros.

1. Primaria Legislacion de Aviacion y los reglamentos de aviacién civil asociadas
2. Estructura de la organizacion de Aviacion Civil

3. Personal de Licencias de actividades

4, Operacion de aeronaves

5. Aeronavegabilidad de las aeronaves civiles

6. Aerédromos

7. Servicios de Navegacion Aérea

8. Accidentes e incidentes graves

¢ Qué es una auditoria USOAP?

Las auditorias se llevan a cabo por la OACI para determinar las capacidades de los Estados miembros en materia de

seguridad
y el estado de aplicacién de todas las practicas de seguridad pertinentes normas de la OACl y métodos recomendados

(que se encuentran en 16 de los 18 Anexos de la OACI), los procedimientos asociados, textos de orientacion y las
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mejores practicas de seguridad de los Estados.
Las auditorias se adaptan al nivel de complejidad de las actividades de aviacion en el Estado a ser auditado.

Momento, la duracién de las auditorias, y el tamario y la composicién de los equipos de auditoria, se determinan a
través de una

revision de la informacién presentada por el Estado.

£ Qué es una misién de validacién coordinada de la OACI (ICVM)?

OACI realizara una ICVM de determinar si las deficiencias de seguridad previamente identificadas se han resuelto
satisfactoriamente mediante la evaluacion del estado de las acciones correctivas o de mitigacion de las medidas
adoptadas por los Estados miembros para hacer frente a los hallazgos y recomendaciones, incluyendo problemas
significativos de seguridad operacional (SSC). En pocas palabras, una ICVM no es una auditoriz, sino més bien una
actividad in situ para validar los progresos realizados por los Estados miembros en la resolucion de las deficiencias en
materia de seguridad detectadas durante una auditoria.

2Qué es un importante problema de seguridad?

Durante el curso de una auditoria, [a OACI puede identificar lo que se conoce como un "problema de seguridad
significativo” con respecto a la capacidad del Estado auditado para supervisar adecuadamente sus aerolineas
(operadores aéreos); aeropuertos; aeronaves; y/o el proveedor de servicios de navegacion aérea bajo su jurisdiccién.
Esto no indica necesariamente una deficiencia de seguridad en particular, sino, mas bien, indica que el Estado no esta
proporcionando suficiente vigilancia de la seguridad para garantizar la aplicacion efectiva de todas las normas de [a
OACI aplicables. Los detalles técnicos de las conclusiones de la OACI estén a disposicion de la Autoridad de Aviacion
Civil del Estado para orientar la rectificacion, asi como a todos los Estados miembros de la QACI para facilitar cualquier
accién que considere necesaria para garantizar la seguridad. El Estado auditado también se compromete a informar
pericdicamente al progreso de la OACI sobre |a correccion de los problemas de seguridad.

Si OAC! identifica un problema de seguridad significativo durante el curso de una auditoria, significa que no es
seguro para volar a ese pais? O a volar con una aerolinea de ese Estado?

Como se indicé anteriormente, la identificacién de un importante problema de seguridad no indica necesariamente una
deficiencia de seguridad en particular, sino, més bien, indica que el Estado no esta proporcionando suficiente
supervision para garantizar la aplicacién efectiva de todas las normas de la OACI aplicables. Es importante hacer
hincapié en que la OACI no audita directamente a la industria de la aviacion o los proveedores de servicios de
aviacion. Auditorias de la OACI se centran en la capacidad de vigilancia de la seguridad de la autoridad gubernamental
designada responsable de la aviacion civil. Para obtener informacion més especifica sobre {a seguridad de los distintos
componentes del sistema de aviacién del Estado (es decir, las lineas aéreas, los aeropuertos, los aviones o los

inslate ¢?depth=1&hl=es&prev=/search%3¥q %3Dhttp://wwyv.icao.int/safety/Pages/lUSOA P-Results.aspx%26new...  31/07/2014
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Preguntas mds frecuentes Pigina 4de 4

proveedores de servicios de navegacion aérea), el publico debe hacer referencia a las recomendaciones de viaje
aplicables que sean dictadas por las autoridades nacionales o regionales.

Ayudar Contéactenos Oficinas Regionales Sitios Web
Términos y condiciones Sede Asia y el Pacifico (APAC) Oficina, Bangkok
Indice del sitio Oficinas Regionales Africa oriental y meridional (ESAF) Oficina, Nairobi
t Enlaces Atlantico septentrional (EUR / NAT) Oficina Europea y, Paris
| Preguntas mas frecuentes Oriente Medio (MID) Oficina, El Cairo
Soporte Web Norteamérica, Centroamérica y Caribe (NACC), Ciudad de México

Sudamericana (SAM) de oficina, Lima
Africa occidental y central (WACAF) Oficina, Dakar

© Organizacion de Aviacién Civil Internacional - OACI

http://translate.googleusercontcnl.comltranslate_c?depth=1&hl=es’&prcv=/searcI|%3F‘q%?:Dhttp://www.icao.int/safety/Pages/USOAP—Resulls.aspx%26new... 31/07/2014
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ANEXO V - ANEXOS AL PUNTO 7 — “OTROS ORGANISMOS”

(Web M° Fomento-AENA)

1.- CEANITA -
2.- COMITE DE EXPERTOS:
2.1 - COMITE DE EXPERTOS DE SEGURIDAD DE LAS AERONAVES.

2.2 - COMITE DE EXPERTOS DE SEGURIDAD DE LA NAVEGACION
AEREA.

3.- SNS-SISTEMA DE NOTIFICACION DE SUCESOS.
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Comision de Estudio y Analisis de Notificaciones de
Incidentes de Transito Aéreo (CEANITA)

Introduccion

Normativa

Publicaciones

Notificacion

Informes definitivos

Contacto
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http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/ceanita/introducc.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/ceanita/normativa.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/ceanita/publicaciones.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/ceanita/notif.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/ceanita/informes_definitivos.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/ceanita/contactar.aspx
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AESA > Gestion de riesgos para la seguridad > Comités de Expertos en Seguridad > Comité de Expertos

en Seguridad de las Aeronaves

Comité de Expertos en Seguridad de las Aeronaves

El Comité de Expertos en Seguridad de las Aeronaves fue creado por el Plan de Choque elaborado por el
Ministerio de Fomento en 2005, con el objetivo, en principio, de asesorar a la DGAC (ahora AESA) en el
establecimiento de sus prioridades en la planificacion de las actividades inspectoras, asi como de validar
los procedimientos utilizados en las mismas, aportando los conocimientos y experiencia de reconocidos
expertos del sector, que representan a diversos sectores de la industria, asi como a distintas corporaciones
y colectivos profesionales involucrados en el transporte aéreo.

Actualmente AESA ha transformado el modelo de trabajo de dicho Comité con la aprobacién de los nuevos
términos de referencia que precisan su composicion, alcance y métodos de trabajo. Las dos medidas claves
introducidas por AESA son la creacion de un Pleno y Comisiones de Estudio, compuestas por profesionales
de AESA y expertos cualificados del sector. Estas comisiones realizaran estudios y analisis sobre asuntos
de mayor relevancia que afecten a la seguridad de las aeronaves, siguiendo los objetivos marcados por el
Pleno del Comité, cuyos resultados acordados serdn implementados por AESA. Con esta nueva
configuracion el Comité supondra una eficaz herramienta de diagnostico asesorando a la AESA sobre las
medidas relevantes a implantar para la mejora continua de la seguridad aérea.

El Pleno de dicho Comité esta presidido por el Director de AESA y esta formado por un minimo de
15 miembros, designados por los Colegios profesionales de Ingenieros Aerondauticos, de
Ingenieros Técnicos Aeronauticos, de Pilotos, de las dos asociaciones mas representativas de
compafiias aéreas (ACETA y AECA), del colectivo de Técnicos de Mantenimiento de Aeronaves,
del colectivo de Tripulantes de Cabina de Pasajeros, de las sociedades instrumentales al servicio
de AESA, de la CIAIAC asi como de la propia Autoridad Aeronautica.

Se han establecido, en la actualidad, las siguientes Comisiones de estudio:

Sistemas de Gestion de seguridad (SMS) en los Operadores Aéreos. Indicadores de
Seguridad y metodologias para evaluacion del riesgo .Operaciones en Tierra y despacho
de Vuelos. Helicopteros y Trabajos Aéreos. Instruccion.

Cada Comision de Estudio elaborard una ponencia y, en su caso, material divulgativo que
sera presentada ante el Comité y debatida en sesion plenaria.Las Comisiones estan
formadas por un grupo de expertos, sobre el tema elevado a estudio, contando con un
secretario designado por el director de AESA y un presidente elegido entre sus miembros
por el presidente del Comité, que a su vez formara parte del pleno, por derecho propio.
Las Comisiones se aprueban por el Comité en sesion plenaria y se disuelven por decision
del Pleno una vez hayan reportado al mismo el trabajo, informe o producto solicitado.

La Comisién de Seguimiento se convocara entre sesiones plenarias con objeto de reportar sobre
el grado de avance de las Comisiones de Estudios y reorientar a las mismas cuando surjan dudas
sobre los objetivos planteados.

Entre los cometidos del Comité estd acordar la adopcion de las propuestas elevadas por las
Comisiones de Estudios, promover las actuaciones del Comité dentro y fuera de los organismos
representados en el mismo, integrarse dentro del grupo de referentes mundiales en materia de
Seguridad, impulsar la implantacion de los sistemas de gestién de la seguridad (SMS) vy el
desarrollo del Programa Estatal de Seguridad Aérea (SSP) e impulsar la Innovacion en materia de
Seguridad Aérea..

Foro de Discusion de temas para el Comité de Expertos de Seguridad de las Aeronaves (exclusivo
para expertos autorizados, requiere contrasefia de acceso)



http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/expertos.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/expertos/seg_aeronav.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/expertos/seg_aeronav.aspx
http://www.aceta.es/
http://www.aecaweb.com/frames.php?url=/intranet_noticias/browse2.php
http://195.76.37.43/dotnetnuke/Foros/tabid/53/ctl/Login/Default.aspx
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AESA > Gestion de riesgos para la seguridad > Comités de Expertos en Seguridad > Comité de
Expertos en Seguridad de la Navegacion Aérea

Comité de Expertos en Seguridad de la Navegacion
Aérea

El Comité de Expertos en Seguridad de la Navegacion Aérea fue creado en octubre de 2012 con el objetivo
principal de asesorar a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) en los asuntos que afecten a la
seguridad de la navegacién aérea de mayor relevancia, proporcionandole la opinion consolidada de
expertos cualificados del sector.

La primera reunion del Comité de Expertos en Seguridad de Navegacion Aérea tuvo lugar el dia 1 de octubre
de 2012 en las dependencias de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), donde qued6 constituido
dicho Comité tras la aceptacion de los términos de referencia que precisaban su objetivo, composicion,
métodos de trabajo y otras actividades. Estos términos de referencia fueron modificados tras la Ill reunién
del Comité a fecha de 20 de mayo de 2013, introduciendo cambios en la composicion del pleno y en la
periodicidad de las reuniones del Comité. En la medida de lo posible el Comité se retine al menos una vez
cada trimestre, a propuesta de su presidente.

El Pleno del Comité esté presidido por el/la director/a de AESA e integrado con caracter
permanente por miembros altamente cualificados de distintos &mbitos de la Navegacion Aérea.

La composicion actual consta de representantes de:

ENAIRE

FERRONATS

SAERCO

INECO

Asociacién de Comparfiias Espafiolas de Transito Aéreo (ACETA)

Asociaciéon Espafiola de Compafiias Aéreas (AECA)

Asociacién de Lineas Aéreas (ALA)

Asociaciéon Profesional de Controladores de Transito Aéreo (APROCTA)
Colegio Oficial de Pilotos de la Aviacién Comercial (COPAC)

Comisién de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil (CIAIAC)
Representantes de las Direcciones de Seguridad de Aeropuertos y Navegacion
Aérea (DSANA) y de Evaluacién de la Seguridad y Auditoria Técnica Interna
(DESATI) de AESA

Nota: la Asociacion Profesional de Controladores Aéreos de Espafa (APCAE) tras la

séptima reunion del pleno ha declinado seguir participando en este Comité.

El Secretario del Comité es nombrado por el/lla director/a de AESA de entre los
funcionarios adscritos a la Agencia; tiene voz, pero no voto.

El Comité convoca a cada reunion a cuantos asesores considere necesarios para el analisis de
alguin asunto en particular, siendo estos asesores expertos en la materia a tratar.

Como actividades complementarias al cometido principal del Comité se pretende:

Promover las actuaciones y recomendaciones del Comité dentro y fuera de los
organismos representados en el mismo, con el compromiso de todos sus miembros.
Integrarse dentro del grupo de referentes mundiales globalmente considerados en
materia de Seguridad de Navegacion Aérea.

Impulsar la implantacion de los Sistemas de Gestion de la Seguridad (SMS) en los
proveedores de servicios y el desarrollo del Programa Estatal de Seguridad Aérea (SSP).
Impulsar la Innovacion en materia de Seguridad Aérea.

Las acciones mas destacadas realizadas por este Comité desde su constitucion son las siguientes:
Creacion, en la actualidad, de grupos de trabajo compuestos por profesionales de AESA
y expertos cualificados del sector que tratan de solucionar asuntos que afectan a la
seguridad aérea.

Implantacién SERA (CESNA 82 reunion)

En aplicacion de lo dispuesto en la X reunion del Comité de Expertos en Seguridad de la
Navegacion Aérea, se ha elaborado la siguiente guia para presentar al sector de la aviacion un
conjunto de buenas practicas y recomendaciones en el ambito de las comunicaciones orales tierra-
aire, que pueda servir de base para la elaboracion de futuras campafias mas especificas dentro
de este ambito:AESA > Gestion de riesgos para la seguridad > Sistema de Notificacion de Sucesos
(SNS)



http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/expertos.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/expertos/seg_nav_aer.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/expertos/seg_nav_aer.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/media/4268948/141007_implantacion_sera_cesna_8.pdf
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/notificacion_sucesos.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/notificacion_sucesos.aspx
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Sistema de Notificacion de Sucesos (SNS)

Formularios de notificacién de sucesos

Informacién publica

Normativa de referencia

Memoria anual SNS

Formulario de solicitud de informacién



http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/notificacion_sucesos/formularios.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/notificacion_sucesos/info_publica.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/notificacion_sucesos/normativa.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/lang_castellano/g_r_seguridad/notificacion_sucesos/memoria.aspx
http://www.seguridadaerea.gob.es/media/3987179/sns_fo_08_v1_formulario_de_solicitud.xls

